И З В Е Ш Т А Ј
о извршењу буџета општине Параћин

за период 01.01.2011. до 30.06.2011. године
Правни основ

''Министар, односно локални орган управе надлежан за финансије обавезан је да редовно прати извршење буџета и најмање два пута годишње информише Владу, односно надлежни извршни орган локалне власти, а обавезно у року од петнаест дана по истеку шестомесечног, односно деветомесечног периода.

Надлежни министри обавезни су да редовно прате извршење финансијских планова организација за обавезно социјално осигурање и најмање два пута годишње информишу Владу и министра, а обавезно у року од петнаест дана по истеку шестомесечног, односно деветомесечног периода.

У року од петнаест дана по подношењу извештаја из ст. 1. и 2. овог члана Влада, односно надлежни извршни орган локалне власти усваја и доставља извештаје Народној скупштини, односно скупштини локалне власти.

Извештаји садрже и одступања између усвојеног буџета и извршења и образложење великих одступања.''
  (Члан 76. Закона о буџетском систему, ''Сл. гласник РС, бр. 54/09, 73/10 и 101/10.)
У в о д

Oсновном Одлуком о буџету општине Параћин за 2011. годину, буџет наше локалне заједнице је пројектован у висини од 1.150.000.000 динара. 

У периоду од 01. јануара до 30. јуна 2011. године основна Одлука о буџету је два пута мењана, то јест усвојена су два ребаланса буџета општине Параћин.


Првим ребалансом извршене су измене на само две позиције у оквиру финансијског плана Буџетског фонда за заштиту животне средине. 

Другим ребалансом извршена је корекција буџета наниже за 50.000.000 динара и сада буџет општине Параћин за 2011. годину износи 1.100.000.000 динара. 
Приходи буџета општине Параћин

за период 01.01.2011. до 30.06.2011. године


У периоду од 01. јануара до 30. јуна 2011. године, приходи и примања буџета општине Параћин остварени су у износу од 435.414.362,70 динара (у истом периоду 2010. године реализација прихода и примања износла је 405.499.515,15 динара).

Дакле, у првих шест месеци буџетске 2011. године, буџет општине Параћин, на приходној страни, има реализацију плана од 39,58% (у 2010. за исти период 44,08%).

Из предходног се може закључити да је реализација прихода и примања у посматраном периоду испод планираних величина (идеалних) за око 10,5 процентних поена, тачније, исти ''заостају'' за 10,42% у односу на пројекцију остварења плана за овај период.

Само остварење текућих прихода је нешто боље и износи 435.074.127,65 динара или 42,89% плана. Као што се може видети заостајање текућих прихода за планом истих (50% плана) је ниже од заостајања укупних прихода и примања и износи  7,11%. 


Што се тиче, самих примања који су пројектовани на износ од 85.500.000,00 динара (85.000.000,00 задуживање и 500.000,00 примања од продаје домаћих акција) ту је ситуација знатно другачија: остварење плана је овде знатно ниже и износи свега 0,40% или у апсолутном износу од 340.235,05 динара. Јасно је да се овде ради, као и ранијих година, о нашем ''тактизирању'' и одлагању задуживања све до неког евентуалног момента угрожавања ликвидности буџета. 


Дакле, наша настојања су, и овог пута, ослањање на текуће приходе уз евентуална задуживања у другом делу буџетске године. 


У наредној табели је приказано остварење прихода и примања по месецима:
	Месец
	Приходи

	Јануар
	54.028.121

	Фебруар
	89.897.457

	Март
	67.620.382

	Април
	68.237.862

	Мај
	81.995.412

	Јун
	73.635.128

	У к у п н о
	        435.414.362


С обзиром да структуру прихода и примања чине неколико десетина позиција, ради бољег сагледавања могућих трендова на приходној страни, дајемо преглед остварења свих позиција прихода и примања буџета општине Параћин за посматрани период.

Извршење прихода за период 01.01-01.06.2011. године по врстама прихода: 
	Врста прихода
	План
за 2011.г.
	Извршење
I – VI 2011. г.
	%

	Порез на зараде
	215.000.000
	101.295.327
	47,11

	Порез на прих. од самос. дел. по оств. пр.
	14.000.000
	5.737.997
	40,99

	Порез на пр. од самос. дел. по пауш. обр.
	8.000.000
	4.125.408
	51,57

	Порез на приходе од непокретности
	15.500.000
	5.738.360
	37,02

	Порез на прих. од дав. у закуп покр. ств.
	4.000.000
	1.376.505
	34,41

	Порез на приход од пољоприв.и шумар.
	200.000
	1.850
	0.93

	Порез на земљиште
	3.000.000
	2.349.984
	78,33

	Порез на приход од осигурања лица
	250.000
	2.358
	0,94

	Самодоприноси из прихода земљорад.
	15.000
	3.000
	20,00

	Врста прихода
	План
за 2011.г.
	Извршење
I – VI 2011. г.
	%

	Самодоприноси од самост. делатности
	35.000
	8.710
	24,89

	Порез на остале приходе
	49.600.000
	26.954.123
	54,34

	Пор. на пр. од профес. спорт. и спор. стр.
	200.000
	29.225
	14,61

	Порез на фонд зараде
	-
	18.606
	-

	Порез на имовину физичких лица
	60.000.000
	17.081.302
	28,47

	Порез на имовину правних лица 
	57.000.000
	14.943.226
	26,22

	Порез на наслеђе и поклон
	1.150.000
	460.104
	40,01

	Порез на пренос апсол. права на непокр.
	26.000.000
	6,719.734
	25,85

	Пор. на пр. апсол. права на пол. мот. воз.
	8.000.000
	4.106.970
	51,34

	Порез на акције на име и уделе
	50.000
	4.050
	8,10

	Комунална такса за кор.рекламних паноа
	100.000,00
	4.660
	4,66

	Комунална такса за држ. моторних возила
	42.000.000
	20.481.728
	48,77

	Годишња накнада за др. моторна возила
	15.000.000
	7.123.933
	47,49

	Промена намене пољоп. земљишта
	1.000.000
	306.382
	30,64

	Накнада за загађ. животне средине
	5.000.000
	2.307.703
	46,15

	Накнаде од емис. SO2, NO2, праш. матер.
	1.000.000
	101.725
	10,17

	Боравишна такса
	700.000
	208.450
	29,78

	Накнада за заштиту и унапр.жив. средине
	27.000.000
	12.664.355
	46,91

	Нак. за пикљ. прилаз. пута на општ. пут
	1.000.000
	-
	-

	Нак. за пост. водов. елек. и телеф. водова
	2.000.000
	-
	-

	Нак. за кориш. ком. обј. којима је омогућ. приступ са општ. пута или улице
	500.000
	-
	-

	Нак. за пост. обј. оглаш. у пред. опш. пута
	200.000
	-
	-

	Нак. за прекомер. кориш. општ. пута
	1.000.000
	-
	-

	Нак. за кориш. ком. обј. где је омогућ. приступ путу
	500.000
	-
	-

	Нак. за ванредни превоз на општин. путу
	500.000
	-
	-

	Нак. за зак. дела земљ. појаса опш. пута
	500.000
	-
	-

	Комунална такса на фирму
	42.000.000
	17.508.521
	41,69

	Текући трансфери од др. нивоа власти
	203.000.000
	97.792.668
	48,17

	Остали текући транс. од др. нивоа власти
	2.000.000
	-
	-

	Текући намен. транс. у ужем смислу
	4.000.000
	4.373.500
	109,34

	Камата на средства буџета општине
	24.000.000
	12.333.842
	51,39

	Накнада за кориш. минералних сировина
	6.000.000
	2.304.156
	38,40

	Средства од закупа пољоп. земљишта
	2.000.000
	13.155
	0,66

	Накнада за кориш. шума и шум. земљ.
	200.000
	62.306
	31,15

	Ком. такса за кориш.простора на јав.повр.
	3.300.000
	511.212
	15,49

	Накнада за кориш. град. грађ. земљишта
	55.000.000
	28.215.926
	51,30

	Ком. такса за зауз. јав. повр. грађ. матер.
	200.000
	111.124
	55,56

	Приходи од давања у закуп непокрет.
	200.000
	14.080
	7,04

	Приходи од закуп. за грађев. земљиште
	20.500.000
	1.381.223
	6,74

	Општинске администр. таксе
	800.000
	242.575
	30,32

	Врста прихода
	План
за 2010.г.
	Извршење
I – VI 2010. г.
	%

	Накнада за уређивање грађев. земљишта
	70.000.000
	28.366.647
	40,52

	Приходи општинских органа
	12.000.000
	4.087.489
	34,06

	Прих. од новч. казни за саобраћ. прекр.
	7.000.000
	2.429.461
	34,71

	Прих. од новч. казни у прекрш. поступку
	300.000
	186.000
	62,00

	Прих. од новч. казни за прек. из обл. ППЗ
	-
	5.000
	-

	Мешов. и неодр. прих. у корист општине
	-
	1.371
	-

	Меморандумске ставке за рефунд. расх.
	1.000.000
	711.118
	71,11

	Мем. став. за рефун. расх. из предх. год.
	1.000.000
	266.978
	26,70

	Примања од домаћих задуживања
	85.000.000
	-
	-

	Примања од продаје домаћих акција
	500.000
	340.235
	68,05

	Укупно приходи и примања
	1.100.000.000
	435.414.362
	39,58

	Текући приходи
	1.014.500.000
	435.074.127
	42,89



Као што се из горњег прегледа може видети најбоље остварење плана имају текући наменски трансфери у ужем смислу  (у односу на план) од 109,34%.

Још 9 прихода и примања од продаје домаћих акција имају боља остварења од плана, дакле, преко 50% (идеална половина). Од значајнијих (по висини износа) издвајају се: порез на остале приходе са остварењем од 54,34%, порез на приходе од самосталних делатности по паушалном обрачуну са остварењем плана од 51,57%,  камата на средства буџета општине са остварењем од 51,39,  порез на пренос апсолутних права на половна моторна возила са остварењем плана од 51,34%  накнада за коришћење градског грађевинског земљишта са остварењем од 51,30% и др.  
 Што се тиче слабијег остварења пројектованих величина, 45 преосталих позиција прихода су испод неке идеалне половине планова. Десет прихода, односно примања: примања од домаћих задуживања, остали текући трансфери од других нивоа власти, као и све оне накнаде које су прописане Одлуком о коришћењу путева (донетом од стране Управног одбора ЈП Дирекције за изградњу општине Параћин током 2010. године), а на нашој приходној страни буџета су планиране са 8 позиција прихода у укупном износу од 6.200.000 динара, имају реализацију плана испод сваког очекивања, односно иста је равна нули.     . 
Оваква реализација задуживања се и може разумети и оправдати. Наиме, с обзиром да и током овог периода имамо констанно заостајање реализације расходне стране за приходном, то је и сасвим логично одлагање задуживања за касније (уколико се за тим укажу потребе у другом делу буџетске године). Што се тиче ових других прихода, с обзиром да су исти новина на приходној страни, очигледно је да смо, у недостатку неког предходног искуства, исте преценили.
На слабије остварење укупног плана, пре свега текућих прихода, утичу добрим делом нижа остварења четири крупнија прихода у структури прихода и то: приходи од закупа грађевинског земљишта са остварењем од 6,74%, порез на пренос апсолутних права на непокретности са остварењем од 25,85%, порез на имовину правних лица, са остварењем од 26,22% и   порез на имовину физичких лица са остварењем од 28,47%. 

Расходи буџета општине Параћин

за период 01.01.2011. до 30.06.2011. године

Извршење расхода у првих шест месеци текуће године је остварено у апсолутном износу од 370.075.311,44 динара (у истом периоду 2010. године реализација расхода износла је 321.420.249,24 динара).


Дакле, у првих шест месеци буџетске 2011. године, буџет општине Параћин, на расходној страни, има реализацију плана од 33,64% (у 2010. за исти период 34,94%).

Но, овде морамо напоменути, да су у овом приказу реализације расхода ушла ''повучена'' средства са рачуна буџета из два извора финансирања: 01 приходи из буџета и 13 распоред вишка прихода из предходне године.
 Ако би се посматрало извршење расхода само из извора финансирања 01 (што је и исправније али због софтверског ограничења проблематичније) дошли би смо до податка о извршењу нашег плана расхода од ''свега'' 30,96% или у апсолутном износу од 340.521.880 динара.

Што се тиче остварења извора финансирања 13, исто је реализовано са 29.553.430 динара или са 25,39% плана. 


Подсећамо да је, после другог ребаланса нашег буџета, у току 2011. године, буџетским корисницима стављено на располагању 1.100.000.000 динара (извор финансирања 01), 116.387.685 динара (извор финансирања 13), као и 73.172.384 динара сопствених прихода буџетских корисника, а што све укупно износи 1.289.560.069 динара. 
У наредној табели је приказано остварење расхода по месецима (01+13):
	Месец
	Расходи

	Јануар
	19.114.955

	Фебруар
	49.239.051

	Март
	72.370.998

	Април
	78.274.814

	Мај
	66.713.380

	Јун
	84.362.113

	У к у п н о
	370.075.311


Ради реалнијег сагледавања извршења расхода (и поред софтверског ограничења на простору књиговодства) потрудили смо се да одвојено прикажемо реализацију расхода из горе наведена два извора финансирања.
Најпре ћемо дати табелу извршења расхода по сваком буџетском кориснику у текућој буџетској години за извор финансирања 01:
	Корисник
	План
за 2011.г.
	Извршење
I – VI 2011. г.
	%

	   Скупштина општине
	60.800.000
	27.232.001
	44,79

	  Председник општине и Општинско      веће
	26.550.000
	9.733.875
	36,66

	   Општинска управа
	225.131.660
	81.491.449
	36.20

	       функција 130
	166.315.660
	58.970.022
	35,46

	       функција 090
	17.666.000
	7.658.290
	43,35

	       функција 170
	32.450.000
	13.675.381
	42,14

	       функција 490
	7.000.000
	1.187.756
	16,97

	       функција 820
	1.700.000
	-
	-

	   Месне заједнице
	23.095.000
	1.941.756
	8,41

	       функција 160
	4.795.000
	1.042.479
	21,74

	       функција 620
	18.300.000
	899.277
	4,91

	   ОШ ''Стеван Јаковљевић''
	7.375.000
	2.700.615
	36,62

	   ОШ ''Ђура Јакшић''
	7.881.100
	2.544.156
	32,28

	   ОШ ''Радоје Домановић''
	8.195.000
	2.541.333
	31,01

	   ОШ ''Б. Крсмановић'' Сикирица
	7.350.000
	2.143.743
	29,17

	   ОШ ''Б. Радичевић'' Поповац
	7.615.000
	2.578.712
	33,86

	   ОШ ''Б. Крсмановић'' ДоњаМутница
	9.450.000
	2.503.740
	26,49

	   ОШ ''Вук Караџић'' Поточац
	12.859.000
	1.885.949
	14,67

	   ОШ ''Момчило Поповић Озрен''
	8.485.000
	3.097.703
	36,51

	   Музичка школа
	2.732.000
	1.205.323
	44,12

	   Гимназија
	5.512.000
	1.624.403
	29,47

	   Машинско-електротехничка школа
	13.603.000
	6.128.874
	45,06

	   Технолошка школа
	5.265.000
	1.763.691
	33,50

	   Економско-трговинска школа
	5.467.000
	1.750.223
	32,01

	   Завичајни музеј
	6.632.000
	2.198.693
	33,15

	   Библиотека
	10.929.500
	3.516.153
	32,17

	   Позориште
	1.574.000
	1.571.282
	99,76

	   Културни центар
	19.110.000
	5.894.120
	30,84

	   СРЦ ''7 Јули''
	25.000.000
	11.169.370
	44,68

	   Центар за социјални рад Параћин
	42.500.000
	14.683.635
	34,55

	   ПУ Бамби
	70.500.000
	27.176.363
	38,55

	   Дом здравља Параћин
	2.200.000
	-
	-

	   Апотека Параћин
	300.000
	-
	-

	   Туристичка организација општине    
	11.500.000
	1.936.313
	16,84

	   РНЈП Параћин
	11.230.000
	5.729.184
	51,02

	   ЈП Дирекција за изградњу општине   
	371.698.500
	82.706.782
	22,25

	        Функција 620
	265.923.500
	69.969.317
	26,31

	        Функција 160
	105.775.000
	12.737.465
	12,04

	   ЈКП Параћин
	23.660.240
	12.394.374
	52,38

	   ЈП Водовод Параћин
	7.000.000
	3.835.714
	54,80

	   Буџет. фонд за зашт. живот. средине
	36.000.000
	8.881.186
	24,67

	Корисник
	План
за 2011.г.
	Извршење
I – VI 2011. г.
	%

	   Буџет. фонд за развој пољопривреде
	20.000.000
	3.686.028
	18,43

	   Фонд за развој инфраструктуре
	2.700.000
	2.276.137
	84,30

	   Фонд солидарне стамбене изградње
	100.000
	-
	-

	У к у п н о
	1.100.000.000
	340.521.880
	30,96


Каква је била реализација   распореда вишка прихода из предходне године (извор финансирања 13) види се из доле приложене табеле.
	Корисник
	План
за 2011.г.
	Извршење
I – VI 2011. г.
	%

	    Општинска управа
	600.000
	600.00
	100,00

	    Месне заједнице
	4.235.004
	828.308
	19,56

	    Машинско-електро. школа
	1.600.000
	-
	-

	    СРЦ ''7. јули''
	3.130.000
	2.230.167
	71,25

	   ЈП  Дирекција за изградњу општине
	92.988.048
	20.408.905
	21,95

	   Буџет. фонд за зашт. живот. средине
	13.834.633
	5.486.050
	39,65

	У к у п н о
	116.387.685
	29.553.430
	25,39



Као што се из предходних табела може видети остварење расходне стране заостаје за приходном за читавих 8,62% или за око 94.892.482 динара.

Дакле, и у овом посматраном периоду константно имамо високу ликвидност буџета па је било сасвим оправдано не приступати задуживању општине.

ОБЈАШЊЕЊЕ  ВЕЛИКИХ  ОДСТУПАЊА

ИЗМЕЂУ  ОДОБРЕНИХ  СРЕДСТАВА  И  ИЗВРШЕЊА


Пре сваког коментара о извршењу финансијских планова корисника, па преко истих и извршења расходне стране буџета, треба поновити врло важну чињеницу – ликвидност буџета у посматраном периоду је била врло висока и давала је шансу свим буџетским корисницима за несметану реализацију постављених планова и програма.


Дакле, са стране буџета није било никаквих сметњи бољој реализацији планских задатака. 

Но, као и предходних година у првој половини буџетске године имамо константно и значајно заостајање расхода за приходном страном нашег буџета.Више је разлога за овакво стање. 

Проблеми са грађевинскомоперативом настављају се несмањеном жестином и у овој буџетској години. И поред напора виших нивоа власти да се помогне грађевинарству кроз улагања у крупније инвестиционе пројекте у скоро свим општинама, резултати су скоро минимални по ову грану привреде.
На локалу егзистирају само две до три фирме из ове области које некако излазе на крај са неликвидношћу, тако да и наше најбоље намере остају у сфери неизвесности, не због недостатка средстава, већ због немогућношћу грађевинске оперативе да ''испрати'' наше бројне пројекте.
Прва половина буџетске године, по правилу, ''троши'' доста времена на изради и усвајању планских докумената буџетских корисника. Расписивање тендера, конкурса и сл. који захтевају поштовање законских процедура и рокова, обавља се у посматраном периоду, и на истим се такође ''потроши'' значајан део времена у пројектованим активностима буџетских корисника.

У неким случајевима и преамбициозни планови буџетских корисника (с обзиром на људске ресурсе којима исти располажу и већ поменути недостатак грађевинске оперативе) ''кумују'' добрим делом слабијом реализацијом планова, бар у овом првом делу буџетске године.

У нади да ће се у другом делу буџетске године ситуација ''поправити'' по питању реализације зацртаних активности, прокоментарисаћемо кратко неке моменте карактеристичне за посматрани период.
Највеће одступање између одобрених средстава и извршења (у апсолутном износу), а које навјвећим делом генерише укупно заостајање расходне стране буџета, је код ЈП Дирекције за изградњу општине. Код исте је остварење финансијског плана ''свега'' 82.706.782 динара или 22,25% . И извршење планова овог ЈП из другог по значају извора финансирања (распоред вишка прихода из предходне године) не стоји боље (21,95%). 

Све основне школе имају извршења која се крећу у границама просека за буџет. Највеће извршење је код Музичке школе а најслабије код школе у Поточцу (код ове школе тек предстоји у другом делу буџетске године рад на већој инвестицији, то јест градња спортске хале).

Као и код основних школа, и код средњих је извршење планова негде око просека са мало бољим извршењем код МЕШ-а (45,06%).

Ни установе културе нису ''имуне'' на просечност. Изузетак је Позориште, које је престало да постоји као самостална установа, и коме смо ''одузели'' средства и пренели на Културни центар, и тако на вештачки начин ''изгурали'' високу реализацију плана.

Групација установа: СРЦ ''7. јули'', Центар за социјални рад и Предшколска установа ''Бамби'' имају бољу реализацију финансијских планова у односу на предходне кориснике (од 34,55% до 44,68%).

Дом здравља и Апотека, уз Фонд солидарне стамбене изградње, једини су буџетски корисници чија је реализација равна нули. За установе културе је и логично јер исте нису формално ''заживеле'' на локалу, док је фонд ''на леду'' у очекивању другачијих законских решења у овој области.

Месне заједнице имају најслабију реализацију (не рачунајући установе здравства и поменути фонд) и иста износи 8,41%. За очекивати је да се истим поправи извршење у другом делу буџетске године јер управо ових дана креће реализација веће позиције (уређење пољских путева – 10.000.000 динара).
После месних заједница, по малом проценту извршења свог финансијског плана, издваја се Туристичка организација општине са извршењем од 16,84%.

Сва јавна предузећа, која послују изван система трезора и коме буџет ''упућује'' субвенције, повукла су исте по плану, односно негде око 50%.

Код фондова је ситуација разнолика: буџетски фонд за развој пољопривреде има најнижу реализацију (18,43%), нешто бољу има буџетски фод за заштиту животне средине (24,67%), док фонд за развој инфраструктуре бележи највишу реализацију (84,30%). 

Сва три директна буџетска корисника имају бољу реализацију планова од просека за буџет: Скупштина општине 44,79%, Председник општине и Општинско веће 36,66% а Општинска управа 36,20%.

Овде смо истакли само извршења финансијских планова буџетских корисника у целини, не залазећи унутар истих. Међутим, уз овај наративан извештај прилажемо и књиговодствене податке из којих се може сагледати сваки од финасијских планова детаљније. Овај извештај је један пресек стања овогодишњег буџета, тачно на пола пута буџетске године, и има задатак да укаже на тенденције како на приходној, тако и на расходној страни буџета, неби ли се евентуалне негативности исправиле у другом делу и извукли максимално позитивни ефекти над уложеним јавним средствима.  
ОДЕЉЕЊЕ  ЗА  ФИНАНСИЈЕ  И  БУЏЕТ
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