И З В Е Ш Т А Ј
о извршењу буџета општине Параћин

за период 01.01.2012. до 30.09.2012. године
У в о д

Oсновном Одлуком о буџету општине Параћин за 2012. годину, буџет наше локалне заједнице је пројектован у висини од 1.328.000.000  динара. 


У периоду од 01. јануара до 30. септембра 2012. године основна Одлука о буџету је четири пута мењана, то јест усвојена су четири ребаланса буџета општине Параћин.


Првим ребалансом нашег буџета, из фебруара месеца текуће буџетске године, извршили смо само мала померања између неких позиција буџета не нарушавајући укупне пројектоване како приходе и примања, тако ни расходе и издатке.

Другим ребалансом, кориговали смо две апропријације унутар финансијског плана Буџетског фонда за заштиту животне средине, а све у циљу повлачења буџетских средстава другог нивоа власти и реализације пројекта ''Изградње рециклажног центра''.


Трећим ребалансом извршена је прерасподела средстава између буџетских корисника у циљу ''проналажења'' додатних средстава за новонастале законске обавезе (плате; отплата кредита) и обезбеди наше учешће у крупним пројектима ''енергетске ефикасности''.

И четвртим ребалансом извршена је прерасподела средстава између буџетских корисника (2,03% укупних буџетских средстава планираних за 2012. годину).


Дакле, у периоду  од 01. јануара до 30. септембра 2012. године донета су четири ребаланса нашег буџета, а да нису мењани оквири како прихода, тако и расхода, постављени основном одлуком из децембра 2011. године, осим за добијене наменске трансфере од републичког нивоа власти (6.815.000 динара), тако да сада буџет општине Параћин за 2012. годину износи 1.334.815.000 динара.

Приходи буџета општине Параћин

за период 01.01.2012. до 30.09.2012. године

На крају трећег квартала буџетске 2012. године, остварење плана прихода и примања буџета општине Параћин је сасвим задовољавајуће. Наиме, у буџет општине Параћин за протеклих девет месеци текуће године ''слило'' се 931.924.993,75 динара, што представља 69,79% планираног износа.

Дакле, реализација прихода и примања у посматраном периоду је испод планираних величина (идеалних 75%) за око 5 процентних поена, тачније, исти ''заостају'' за 5,21% у односу на пројекцију остварења плана за овај период.


Што се тиче остварења текућих прихода исто је (процентуално) веће и износи 74,69% плана текућих прихода. У апсолутном износу реализација текућих прихода је 930.885.236,15 динара. Као што се може видети заостајање текућих прихода за планом истих је ниже од заостајања укупних прихода и примања и износи  свега 0,31%. 


Примања која су пројектована на износ од 89.000.000,00 динара (88.500.000,00 задуживање и 500.000,00 примања од продаје домаћих акција) остварена су са 1,17% или у апсолутном износу од 1.039.757,60 динара. 


Скоро идеална слика остварења текућих прихода за девет месеци ове буџетске године наговештава добар проценат остварења плана истих за целу 2012. годину.
 
Извршење прихода за период 01.01-01.09.2012. године по врстама прихода: 
	Врста прихода
	План
за 2012.г.
	Извршење
I – IX 2012. г.
	%

	Порез на зараде
	420.000.000
	386.133.429
	91,94

	Порез на прих. од самос. дел. по оств. пр.
	14.000.000
	9.596.158
	68,54

	Порез на пр. од самос. дел. по пауш. обр.
	8.000.000
	9.018.090
	112,73

	Порез на приходе од непокретности
	15.500.000
	9.870.847
	63,68

	Порез на прих. од дав. у закуп покр. ств.
	3.000.000
	942.895
	31,43

	Порез на приход од пољоприв.и шумар.
	250.000
	-
	-

	Порез на земљиште
	6.000.000
	4.160.568
	69,34

	Порез на приход од осигурања лица
	250.000
	35.085
	14,03

	Порез на остале приходе
	43.500.000
	23.616.893
	54,29

	Пор. на пр. од профес. спорт. и спор. стр.
	200.000
	90.793
	45,40

	Порез на имовину физичких лица
	41.000.000
	27.846.165
	67,92

	Порез на имовину правних лица 
	36.500.000
	30.051.863
	82,33

	Порез на наслеђе и поклон
	1.500.000
	889.069
	59,27

	Порез на пренос апсол. права на непокр.
	20.000.000
	9.701.674
	48,51

	Пор. на пр. апсол. права на пол. мот. воз.
	8.000.000
	5.567.540
	69,59

	Порез на акције на име и уделе
	50.000
	5.899
	11,80

	Комунална такса за кор.рекламних паноа
	100.000
	10.775
	10,78

	Комунална такса за држ. моторних возила
	42.000.000
	34.301.242
	81,67

	Годишња накнада за др. моторна возила
	15.000.000
	16.202.838
	108,02

	Промена намене пољоп. земљишта
	1.000.000
	317.680
	31,77

	Накнада за загађ. животне средине
	5.700.000
	4.153.904
	72,88

	Накнаде од емис. SO2, NO2, праш. матер.
	300.000
	950.122
	316,71

	Боравишна такса
	600.000
	211.800
	35,30

	Врста прихода
	План
за 2012.г.
	Извршење
I – IX 2012. г.
	%

	Накнада за заштиту и унапр.жив. средине
	30.000.000
	17.131.346
	57,10

	Нак. за пикљ. прилаз. пута на општ. пут
	50.000
	-
	-

	Нак. за пост. водов. елек. и телеф. водова
	2.000.000
	384.060
	19,20

	Нак. за кориш. ком. обј. којима је омогућ. приступ са општ. пута или улице
	50.000
	-
	-

	Нак. за пост. обј. оглаш. у пред. опш. пута
	50.000
	-
	-

	Нак. за прекомер. кориш. општ. пута
	50.000
	140.000
	280,00

	Нак. за кориш. ком. обј. где је омогућ. приступ путу
	50.000
	-
	-

	Нак. за ванредни превоз на општин. путу
	50.000
	-
	-

	Нак. за зак. дела земљ. појаса опш. пута
	50.000
	-
	-

	Комунална такса на фирму
	40.000.000
	25.103.252
	62,76

	Текући трансфери од др. нивоа власти
	281.500.000
	211.155.354
	75,01

	Остали текући транс. од др. нивоа власти
	5.315.000
	7.815.000
	147,04

	Текући намен. транс. у ужем смислу
	37.000.000
	2.790.600
	7,54

	Камата на средства буџета општине
	20.000.000
	6.240.687
	31,20

	Накнада за кориш. минералних сировина
	6.000.000
	4.807.590
	80,13

	Средства од закупа пољоп. земљишта
	1.500.000
	291.193
	19,41

	Ком. такса за кориш.простора на јав.повр.
	1.500.000
	1.782.845
	118,86

	Накнада за кориш. град. грађ. земљишта
	65.000.000
	41.380.430
	63,66

	Ком. такса за зауз. јав. повр. грађ. матер.
	200.000
	24.013
	12,01

	Приходи од давања у закуп непокрет.
	200.000
	4.419
	2,21

	Приходи од закуп. за грађев. земљиште
	5.000.000
	2.328.836
	46,58

	Општинске администр. таксе
	800.000
	397.680
	49,71

	Накнада за уређивање грађев. земљишта
	50.000.000
	23.054.916
	46,11

	Приходи општинских органа
	10.000.000
	6.016.408
	60,16

	Прих. од новч. казни за саобраћ. прекр.
	5.000.000
	4.534.515
	90,69

	Прих. од новч. казни у прекрш. поступку
	500.000
	168.500
	33,70

	Меморандумске ставке за рефунд. расх.
	1.500.000
	735.134
	49,01

	Мем. став. за рефун. расх. из предх. год.
	500.000
	923.130
	184,63

	Примања од прод. земљишта у кор. опш.
	-
	651.149
	-

	Примања од домаћих задуживања
	85.000.000
	-
	-

	Примања од продаје домаћих акција
	500.000
	388.609
	77,72

	Укупно приходи и примања
	1.335.315.000
	931.924.994
	69,79

	Текући приходи
	1.246.315.000
	930.885.236
	74,69



Као што се из горњег прегледа може видети најбоље остварење плана има накнада од емисије  SO2, NO2, прашкастог материјала и др. (у односу на план) од 316,71%.

Накнада за прекомерно коришћење општинских путева има реализацију плана од 280,00%, меморандумске ставке за рефундацију расхода из предходних година 184,63% и тако даље. Но, ове позиције прихода немају веће учешће у укупном приходу, па стога и нису неки репрезентативни показатељи. Зато ћемо истаћи оне приходе који су значајнији по износу на приходној страни, а који имају боље остварење плана. 

Порез на зараде је реализован са 91,94% или у апсолутном износу од 386.133.429 динара; порез на имовину правних лица наплаћен је са 82,33% или у износу од 30.051.863 динара; комунална такса за држање моторних возила има реализацију од 81,67% или 34.301.242 динара, док је реализација трансфера 75,01% или 211.155.354 динара.

Дакле, ове четири позиције прихода са износом од 661.641.888 динара ''вуку'' скоро 75% остварења укупних прихода и примања за девет месеци ове буџетске године, тачније 74,22%.

Поред ових седам горе наведених позиција прихода, још шест прихода имају боље остварење од плана за девет месеци.
Од значајнијих прихода (по висини планираних износа) са слабијим остварењем издвојићемо: текући наменски трансфери од других нивоа власти са остварењем од 7,54%, порез на остале приходе са остварењем од 54,29%, накнада за уређивање грађевинског земљишта са остварењем од 46,11%, накнада за коришћење грађевинског земљишта са остварењем од 63,66%, порез на имовину физичких лица са остварењем од 67,92%, комунална такса на фирму са остварењем од 62,76%, накнада за заштиту и унапређење животне средине са остварењем од 57,10% и други.
Што се тиче планираног задуживања исто је изостало у овом  извештајном периоду, па је из тог разлога укупна реализација плана прихода и примања нижа од реализације плана текућих прихода.
ИЗВРШЕЊЕ РАСХОДА
Реализација расходне стране нашег буџета за протеклих девет месеци текуће године је, као и у предходном извештајном периоду, нижа од остварења приходне стране и износи 60,96%, у апсолутном износу  813.962.004 динарa.
Ради реалнијег сагледавања извршења расхода приказаћемо реализацију расхода не само из текућих прихода и примања (извор финансирања 01 и 10), већ и из пренетих буџетских средстава из предходних година (извор финансирања 13), као и из примања од продаје финансијске имовине (извор финансирања 12).
Најпре ћемо дати табелу извршења расхода по сваком буџетском кориснику у текућој буџетској години за извор финансирања 01 и 10:
	Корисник
	План
за 2012.г.
	Извршење
I – IX 2012. г.
	%

	   Скупштина општине
        функција  110

        функција  160
	72.505.309
69.765.309
2.740.000
	49.501.979
46.908.356
2.593.623
	68,27
67,24
94,66

	  Председник општине и Општ.     веће
	31.920.000
	19.089.649
	59,80

	   Општинска управа
	246.934.923
	144.207.098
	58,40

	       функција 130
	189.441.923
	116.970.972
	61,75

	       функција 040
	2.600.000
	1.377.818
	52,99

	       функција 090
	19.083.000
	10.905.521
	57,15

	       функција 170
	20.000.000
	7.338.958
	36,69

	       функција 360
	5.000.000
	-
	-

	       функција 490
	8.810.000
	6.709.715
	76,16

	       функција 700
	500.000
	-
	-

	       функција 820
	1.500.000
	904.114
	60,27

	   Месне заједнице
	27.079.287
	9.943.962
	36,72

	       функција 160
	7.198.927
	4.046.019
	56,20

	       функција 620
	19.880.360
	5.897.943
	29,67

	   ОШ ''Стеван Јаковљевић''
	8.807.000
	5.861.887
	66,56

	   ОШ ''Ђура Јакшић''
	8.539.000
	4.578.637
	53,62

	   ОШ ''Радоје Домановић''
	10.404.870
	4.123.203
	39,63

	   ОШ ''Б. Крсмановић'' Сикирица
	7.488.000
	4.199.984
	56,09

	   ОШ ''Б. Радичевић'' Поповац
	9.617.000
	4.473.791
	46,52

	   ОШ ''Б. Крсмановић'' ДоњаМутница
	8.370.000
	4.563.281
	54,52

	   ОШ ''Вук Караџић'' Поточац
	21.139.407
	14.934.537
	70,32

	   ОШ ''Момчило Поповић Озрен''
	10.427.000
	6.337.655
	60,78

	   Музичка школа
	3.459.000
	2.076.407
	60,03

	   Гимназија
	8.882.000
	2.574.173
	28,98

	   Машинско-електротехничка школа
	14.840.750
	8.723.123
	58,78

	   Технолошка школа
	5.465.000
	4.154.486
	76,02

	   Економско-трговинска школа
	6.098.000
	4.262.593
	69,90

	   Завичајни музеј
	6.824.000
	3.602.358
	52,79

	   Библиотека
	11.580.000
	6.063.369
	52,36

	   Културни центар
	23.303.000
	17.000.656
	72,95

	   СРЦ ''7 Јули''
	43.007.000
	34.005.993
	79,07

	   Центар за социјални рад Параћин
	66.685.000
	44.405.104
	66,59

	   ПУ Бамби
	83.379.597
	50.567.348
	60,65

	   Дом здравља Параћин
	2.200.000
	-
	-

	   Апотека Параћин
	300.000
	-
	-

	   Туристичка организација општине    
	15.600.000
	11.472.668
	73,54

	   РНЈП Параћин
	12.700.000
	9.489.399
	74,72

	   ЈП Дирекција за изградњу општине   
	401.805.895
	235.779.483
	58,68

	        функција 620
	132.748.500
	76.530.905
	57,65

	        функција 160
	78.832.895
	58.722.996
	74,49

	        функција 451
	190.224.500
	100.525.582
	52,85

	Корисник
	План
за 2012.г.
	Извршење
I – IX 2012. г.
	%

	   ЈКП Параћин
	38.390.000
	21.991.738
	57,29

	   ЈП Водовод Параћин
	13.049.962
	8.262.749
	63,32

	   Буџет. фонд за зашт. живот. средине
	71.000.000
	9.312.858
	13,12

	   Буџет. фонд за развој пољопривреде
	40.414.000
	34.528.695
	85,44

	   Фонд за развој инфраструктуре
	2.400.000
	1.982.020
	82,58

	   Фонд солидарне стамбене изградње
	100.000
	-
	-

	У к у п н о
	1.334.815.000
	782.070.879
	58,59


Каква је била реализација   распореда вишка прихода из предходне године (извор финансирања 13) види се из доле приложене табеле.

	Корисник
	План
за 2012.г.
	Извршење
I – IX 2012. г.
	%

	    Општинска управа
	18.648.195
	18.648.195
	100,00

	    Културни центар
	4.200.000
	4.200.000
	100,00

	   ЈП  Дирекција за изградњу општине
	5.400.000
	-
	-

	   ЈКП ''Параћин''
	1.350.000
	1.350.000
	100,00

	   Буџет. фонд за зашт. живот. средине
	8.358.936
	7.342.930
	87,85

	У к у п н о
	37.957.131
	31.541.125
	83,10


Реализација расхода по основу   примања од продаје финансијске имовине (извор финансирања 12) за посматрани период:
	Корисник
	План
за 2012.г.
	Извршење
I – IX 2012. г.
	%

	 Фонд за развој инфраструктуре

	500.000
	350.000
	70,00

	У к у п н о
	500.000
	350.000
	70,00


ОБЈАШЊЕЊЕ  ВЕЛИКИХ  ОДСТУПАЊА

ИЗМЕЂУ  ОДОБРЕНИХ  СРЕДСТАВА  И  ИЗВРШЕЊА


И овог пута морамо поновити једну битну констатацију дату поводом извештавања о расходима за шестомесечни извештајни период: ликвидност буџета у посматраном периоду је била врло висока и давала је шансу свим буџетским корисницима за несметану реализацију постављених планова и програма.


Дакле, са стране буџета није било никаквих сметњи бољој реализацији планских задатака. 

Но, и даље имамо константно и значајно заостајање расхода за приходном страном нашег буџета (реализација плана расходне стране је нижа од реализације плана приходне за 8,83%). 


Издвајамо четири буџетска корисника која висином својих финансијских планова и њиховом реализацијом битније детерминишу укупну реализацију расходне стране нашег буџета. То су: Општинска управа са финансијским планом од 246.934.923 динара и реализацијом истог од 58,40%; Предшколска установа ''Бамби'' са финансијскимпланом од 83.379.597 динара и реализацијом од 60,65%; ЈП ''Дирекција за изградњу општине'' са планом од 401.805.895 динара и његовом реализацијом од 58,68% и Буџетски фонд за заштиту животне средине са планом од 71.000.000 динара и реализацијом од 13,32%. Ова четири буџетска корисника са укупно одобреним им средствима од 803.312.415 динара или 60,17% плана расхода буџета имају просечно остварење својих финансијских планова од 54,76% или у апсолутном износу од 439.866.787 динара.
Дакле, у финансијском погледу (без улажења у реализацију програмског дела планова ова два буџетска корисника) поприличан заостатак реализације расхода за планским величинама.

Шта је разлог слабије реализације финансијских планова ових корисника (понављамо: финансијских планова, а не програма и пројеката)?

Код Општинске управе најслабије остварење има функција везана за обавезе по јавном дугу. Но, то је и нормална реализација у овом посматраном периоду јер смо ишли најпре на ''трошење'' извора финансирања 13 за ове потребе, па тек онда активирамо извор финансирања 01. На слабију реализацију финансијског плана овог корисника утиче и још нераспоређена текућа буџетска резерва, као и функција 090 социјална давања из разлога што у летњем периоду (у складу са општинским одлукама) изостају нека давања према одређеним корисничким групама (бесплатан превоз ученика, награде талентованим студентима и ученицима и сл.).

За ПУ ''Бамби'' оправдања налазимо у нашем опредељењу да се у првом делу буџетске године зараде запослених у већем обиму финансирају из сопствених прихода, а да већи ''терет'', по овом основу, преузме буџет у другом делу буџетске године. Ово се исто може рећи и за сталне трошкове. Добрим делом на слабију реализацију финансијског плана утиче и изостанак реализације планираног пројекта енергетске ефикасности.
Што се тиче ЈП ''Дирекција за изградњу општине'' најслабију реализацију има функција 451 саобраћај (52,85%). Финансирање ове функције, једним делом, је планирано из задуживања тако да се може очекивати поправљање реализације плана за ову функцију до краја буџетске године. По уверавању представника овог ЈП, реализација програма тече по плану и исти има знатно бољу реализацију од финансијских планова. Сигурно је да има и већих уштеда на појединачним пројектима тако да је и то један од разлога ниже реализације финансијских планова овог буџетског корисника. Последњи квартал буџетске године је, по правилу, онај период у коме Дирекција значајније поправља извршење својих финансијсих планова (приводе се крају бројни пројекти и пристижу окончане ситуације).
Буџетски фонд за заштиту животне средине има најслабију реализацију планираних расхода (свега 13,12%). Основни разлог лежи у застоју у реализацији пројекта изградње рециклажног центра. Иако се са радовима кренуло, средства од другог нивоа власти још нису пристигла. Разрешење одређених дилема очекујемо до краја ове буџетске године.

Но, да се кратко осврнемо и на реализацију финансијских планова других буџетских корисника.   
Од директних корисника најбоље остварење планова има Скупштина општина са 68,27%. Председник општине и Општинско веће имају реализацију плана од 59,80%. 

Код школа (како основних тако и средњих распон извршења планова се креће од 28,98% (Гимназија) до 76,02% (Технолошка школа). Ниско остварење плана код Гимназије  резултат је изостанка реализације пројекта енергетске ефикасности .
Код установа културе Културни центар има најбоље остварење плана 72,95% , док друге две установе имају сличну реализацију (Музеј 52,79%, а Библиотека 52,36%).. 
СРЦ ''7. Јули'' има реализацију финансијског плана од 79,07% (једна од највиших реализација).
Центар за социјални рад, Туристчка организација општине и РНЈП улазе у категорију корисника који имају боља остварења планова чија се реализација креће између 66,59% и 74,52%.
ЈКП  је реализовао свој план буџетских субвенција са 57,29%, а ЈП Водовод са 63,32%. Код ЈКП-а је реализација нижа из разлога што смо последњим ребалансом буџета знатно увећали финансијски план овог корисника (за 6.200.000 динара), па се боља реализација истог очекује у последњем кварталу.  
Фонд за развој инфраструктуре има реализацију плана расхода од 82,58%, а Буџетски фонд за развој пољопривреде од 85,44%. 
Фонд солидарне стамбене изградње, Дом здравља и Апотека су три буџетска корисника која на страни реализације планова расхода немају никакво остварење. 
Што се тиче распоређеног вишка прихода из 2011. године, а који је уграђен у финансијске планове код пет буџетска корисника у укупном износу од  37.957.131 динар, исти је реализован у износу од 31.541.125 динара или  83,10%. Општинска управа, Културни центар и ЈКП су у потпуности утрошили опредељена им средства из овог извора финансирања. ЈП Дирекције за изградњу општине у посматраном периоду није вршила никаква плаћања из распоређеног вишка прихода, док је Буџетски еко-фонд је по овом основу имао на располагању 8.358.936 динара, а ''повукао '' 7.342.930 динара. 
Примања од продаје финансијске имовине (извор финансирања 12) била су распоређена само код Фонда за развој инфраструктуре у износу од 500.000 динара. Поменути фонд је, за девет месеци текуће буџетске године, утрошио 350.000 динара или 70% планираних.
Дакле, можемо још једном поновити, реализацијом плана прихода и примања буџета општине Параћин за период од 1. јануара до 30.септембра 2012. године можемо у потпуности бити задовољни, нарочито остварењем текућих прихода.

Што се тиче расходне стране, реализација плана расхода и издатака не тече у пројектованим оквирима, односно нижа је од истих, тако да очекујемо да се овај тренд прекине и у последњем кварталу ове буџетске године реализују без сметњи сви планови и програми буџетских корисника. 
Напомена: сасатавни део овог извештаја чине и два прилога

· Укупни приходи и капитална примања по контима;
· Расходи и капитални издаци по организационим јединицама.

ОДЕЉЕЊЕ  ЗА  ФИНАНСИЈЕ  И  БУЏЕТ
